
Format technische vragen 

Datum indienen: 
10 september 2026 

Datum politieke avond: 
22 september 2026 

Agendapunt: 
Agendapunt 2: Voorbereidende vergadering Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM) concept-
begroting 2027. 

Onderwerp: 
Financiële onderbouwing, de kostentoerekening, de risico-inschatting en de structurele effecten voor 
Overbetuwe. 

Toelichting: 
Bij bestudering van de ODGM-begroting 2027 en het bijbehorende raadsvoorstel vallen meerdere 
punten op die direct raken aan de financiële onderbouwing, de kostentoerekening, de risico-
inschatting en de structurele effecten voor Overbetuwe vanaf 2028. Daarnaast zijn er 
onduidelijkheden in de dekking van het tekort, de tariefopbouw, de werkpakketten en de gevolgen 
van organisatieveranderingen voor de dienstverlening. Om de begroting zorgvuldig te kunnen 
beoordelen en de financiële impact voor Overbetuwe volledig te kunnen overzien, ontvangen we 
graag nadere technische toelichting op de onderstaande onderdelen. 

Vragen: 
 
A. Financiële onderbouwing & kostentoerekening 

 
A.1.: De deelnemersbijdrage stijgt van € 1.307.000 naar € 1.383.000 (5,8%), terwijl de indexatie 
4,13% bedraagt. Kan het college de € 76.000 stijging uitsplitsen in het deel dat voortkomt uit 
indexatie en het deel dat niet door indexatie wordt verklaard, en toelichten waaruit het overige deel 
van circa € 22.000 bestaat? 
 
A.2.: De begroting meldt dat bij drie gemeenten de werkpakketten zijn aangepast na vergelijking met 
de realisatie 2024 en 2025. Is Overbetuwe één van deze drie gemeenten? Wat was de realisatie van 
ons werkpakket in 2024 en 2025 ten opzichte van de begroting, en bleven wij binnen de afgesproken 
bandbreedte? 
  
A.3.: Wat is het geldende uurtarief voor Overbetuwe in 2027, en hoeveel uren zijn voor onze 
gemeente opgenomen per programma in het werkpakket? 
 
A.4.: Neemt Overbetuwe diensten af van de meetdienst, waarvan het uurtarief in 2027 stijgt naar € 
154 (+ € 42)? Zo ja, wat is het financiële effect van deze tariefstijging op onze deelnemersbijdrage?  
 
B. Dekking van het tekort & begrotingsstructuur 

 



B.1.: Het raadsvoorstel noemt drie posten voor de dekking van het tekort (€ 391.000): 
accountantskosten, materiële kosten en inhuur. De begroting noemt daarnaast een vierde post 
‘overige kosten’ (€ 35.000). Kan het college de volledige dekking van het tekort weergeven, inclusief 
deze vierde post? 
 
B.2.: Het materiële kostenbudget daalt met € 185.000 op een genormeerd bedrag van € 285.000. 
Welk bedrag resteert na deze verlaging, en op welke concrete uitgaven wordt niet langer gerekend? 
 
B.3.: Het accountantsbudget wordt gehalveerd in het jaar ná de fusie, terwijl de liquidatie van ODRA 
en ODRN nog niet is afgerond. Is deze verlaging afgestemd met de accountant, en past zij binnen de 
controleopdracht over 2027?  
 
C. Tariefharmonisatie & structurele effecten vanaf 2028 

 
C.1.: Bij harmonisatie naar één tarief per 2028 gaat Overbetuwe van € 111,50 naar een tarief dat 
mogelijk richting het ODRN-niveau van € 149,75 beweegt. Wat is de bandbreedte waarbinnen het 
geharmoniseerde tarief naar verwachting uitkomt, en welk effect heeft dit op onze structurele 
bijdrage vanaf 2028?  
 
D. Risico’s, inflatie & financiële beheersing 
 
D.1.: De begroting constateert dat energieprijzen opnieuw stijgen en dat de werkelijke inflatie 
mogelijk boven de index van 4,13% uitkomt. Bij welke mate van afwijking ontstaat voor Overbetuwe 
een financieel knelpunt, en op welk moment in 2027 wordt de raad hierover geïnformeerd? 
 
D.2.: Wat gebeurt er financieel wanneer de ODGM in 2027 een tegenvaller heeft die niet binnen de 
begroting kan worden opgevangen? Leidt dit tot een begrotingswijziging met aanvullende 
deelnemersbijdragen, en wat zou op basis van de huidige verdeelsleutel een reële bandbreedte zijn 
voor het aandeel van Overbetuwe?  
 
E. Organisatieontwikkeling & gevolgen voor dienstverlening 

 
E.1.: De begroting kondigt aan dat de overgang naar één VTH-zaaksysteem en een gezamenlijke 
Microsoft-omgeving in 2027 tot ‘kinderziektes’ zal leiden. Welke gevolgen verwacht het college voor 
de doorlooptijden van vergunningverlening, toezicht en handhaving voor Overbetuwe, en via welke 
rapportages wordt de raad hierover geïnformeerd? 
 
E.2.: De governance van de ODGM wordt in het najaar van 2026 herijkt. Welke inhoudelijke inzet 
kiest Overbetuwe in dit traject, en welke gevolgen kan de herijking hebben voor de informatiepositie 
en sturingsmogelijkheden van de gemeenteraad?  
 
F. Duurzaamheid & werkprogramma 

 
F.1.: De ODGM-begroting benoemt duurzaamheidsthema’s (energietransitie, waterkwaliteit, ZZS, 
circulaire economie) als speerpunten, terwijl het raadsvoorstel stelt dat duurzaamheid geen rol 
speelt. Hoe wordt geborgd dat de Overbetuwse duurzaamheidsambities doorwerken in het 
werkprogramma dat wij bij de ODGM afnemen?  

Indiener/fractie: 
Tatjana Schreuder-Tijhuis, D’66-fractie 



Antwoord(en) ambtelijke organisatie: 
 

A. Financiële onderbouwing & kostentoerekening  

A.1.: Het overige deel komt doordat er een aantal posten aan de gezamenlijke diensten zijn 
toegevoegd. Dit betreffen posten als gevolg van verplichte (wettelijke) taken die nog niet (goed) 
waren verwerkt in de begroting. 
 
A.2.: Nee. Zowel in 2024 alsook in 2025 is ca. 97% van ons begrote werkpakket gerealiseerd. 
Overbetuwe blijft daarmee binnen de afgesproken bandbreedte. 
 
A.3.: Het uurtarief is € 111,50. Uren per programma in het werkpakket 2027 voor Overbetuwe zijn als 
volgt: 
 
Milieu  4.219 uur 
Bouw  300 uur 
Algemeen 140 uur 

A.4: Ja, Overbetuwe neemt 250 uur diensten af van de meetdienst. Het financiële effect is 250 uur x 
€ 42 = € 10.500. 
 

B. Dekking van het tekort & begrotingsstructuur  

B.1. De volledige dekking is als volgt: 
 
# Accountantskosten  zijn verlaagd met  € 60.000 
# Materiële kosten  zijn verlaagd met  € 185.000 
# Inhuurkosten   zijn verlaagd met € 111.000 
# Overige kosten  zijn verlaagd met  € 35.000 

Totale dekking:      € 391.000 
 

B.2.: Concrete uitgaven kunnen niet worden benoemd door de ODGM. Het bedrag is verlaagd op 
basis van de realisatie van de afgelopen jaren. 

B.3.: Ja, ODGM heeft nu nog maar 1 accountant en niet 2. Eventuele extra kosten als gevolg van de 
fusie, worden ten laste gebracht van het fusiebudget en vallen dus niet onder de reguliere 
accountantskosten. 

C. Tariefharmonisatie & structurele effecten vanaf 2028  

C.1.: Daar valt nu nog niets over te zeggen, er wordt door de ODGM nog volop gewerkt aan een 
nieuwe financieringssystematiek. 
 

D. Risico’s, inflatie & financiële beheersing  



D.1.: Op grond van onze geldende de financiële verordening moet over afwijkingen boven de € 
25.000 per taakveld worden gerapporteerd in een van de bestuursrapportages. Als ODMG ziet dat de 
kosten hoger zijn dan de baten en daar geen dekking voor beschikbaar is, dan komt ODGM met een 
begrotingswijziging naar de partners, die voor zienswijze moet worden voorgelegd aan de raden en 
staten. 
  
D.2.: Zie ook het antwoord op vraag D.1. Een bandbreedte kan nu nog niet worden aangegeven. De 
verdeling van tegenvallers over de deelnemende gemeenten gaat op basis van stemverhouding. 
 

E. Organisatieontwikkeling & gevolgen voor dienstverlening  

E.1.: Niet alleen wij als gemeente, maar ook de ODGM zal haar uiterste best doen om de 
doorlooptijden conform wettelijke termijn te houden. Vooralsnog gaan we er vanuit dat dat ook zal 
lukken. Indien dit toch niet het geval zal zijn, zal de raad via één van de bestuursrapportages of 
tussentijdse memo’s hierover worden geïnformeerd. 
 
E.2.: Uiteraard zullen wij ernaar streven dat u als raad maximaal geïnformeerd blijft en daar waar 
mogelijk kunt bijsturen op de koers die ODGM volgt of gaat volgen. 
 

F. Duurzaamheid & werkprogramma  

F.1.:  Strikt genomen speelt duurzaamheid op dit raadsvoorstel, ter vaststelling van de begroting 
2027, zelf geen rol aangezien het daarbij vooralsnog enkel gaat om de financiële randvoorwaarden 
waarbinnen de werkzaamheden in 2027 zullen worden uitgevoerd. Bij de vertaling van deze 
begroting in het werkprogramma 2027, dat binnenkort aan het college zal worden aangeboden, 
worden in de betreffende taken en diensten uiteraard wel duurzaamheidsaspecten meegenomen. 
De ODGM beschikt over de duurzaamheidsambities van haar partners. In de vorm van de 
coalitieprogramma’s maar ook in afzonderlijke programma’s duurzaamheid. 
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