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1.  Voorstel
1. Kennis te nemen van het voorgenomen besluit van het college aan de Stichting
Open voor Jou een subsidie te verstrekken voor 2027 van € 50.000,- en voor
2028 van € 40.000,-.
2. Geen wensen en bedenkingen in te dienen over het voorgenomen collegebesluit.

2. Inleiding
Stichting Open voor Jou (SOVJ) heeft voor de jaren 2027 en 2028 een subsidie
aangevraagd voor de verlenging van de huidige inzet van een codérdinator voor de
Huiskamer in Heteren. Deze inzet ondersteunt de ambitie van de stichting naar een Heterens
netwerkorganisatie met als doel het verbeteren van het welzijn, de capaciteiten en potentieel
van de inwoners van Heteren vanuit eigenaarschap, zeggenschap en eigen regie. De SOVJ
vraagt hiervoor een gemeentelijke bijdrage, omdat SOVJ de financiering hiervan niet
zelfstandig kan rondkrijgen en zij een gezamenlijk belang zien voor de inwoners van Heteren
op basis van bestuurlijke ambities en vastgesteld beleid.

In 2025 is het college akkoord gegaan met een subsidievertrekking van € 54.500, - aan
SOVJ voor 2026". Ofschoon de subsidieaanvraag voor 2 jaar is gedaan, heeft het college
gemeend deze maar voor één jaar toe te kennen. De redenen zijn dat het college geen
precedent wilde scheppen voor andere huiskamers in Overbetuwe en zij van mening waren
dat de SOVJ vanaf 2027 voldoende middelen genereert om zelfstandig verder te kunnen.

In het nu voorliggende voorstel stelt het college voor om voor 2027 en 2028 een subsidie te
verstrekken. Dit wordt in dit voorstel nader beargumenteerd, ook in het licht van het
coalitieakkoord en de vertaling daarvan in de begroting 2027 die 3 november a.s. ter
besluitvorming voorligt in de gemeenteraad.

Indien de raad besluit geen wensen en bedenkingen in te dienen tegen het voorgenomen
besluit van het college, dan wordt met de Stichting Open voor Jou na besluitvorming in de
raad afspraken gemaakt over de voorwaarden waaronder de subsidie wordt verstrekt.
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3. Doel en beoogd effect
De inzet van een codrdinator stelt de Stichting Open voor Jou in staat verder te werken aan
de ontwikkeling van een netwerkorganisatie van informele en formele ondersteuning. Zodra
daarbij duidelijk is hoe Overbetuwe verder wil bouwen aan zorgzame gemeenschappen in de
verschillende kernen, waarin inwoners, vrijwilligers, verenigingen, huiskamers, welzijn en
zorg elkaar versterken (en met welke financiéle kaders) kan dat bij die doorontwikkeling ook
verder als richtpunt worden genomen. Concreet vindt deze vertaling plaats in de
subsidievoorwaarden voor 2028.

4. Argumenten

1.1 De inzet van een codérdinator voor 2027 en 2028 is nodig om de organisatie en

doorontwikkeling in goede banen te leiden

De SVOJ ontwikkelt met de inzet van 80 vrijwilligers met de Huiskamer van Heteren al
meerdere jaren een gemeenschap waar omzien naar elkaar en zorgen voor elkaar wordt
gepraktiseerd. De - veelal oudere - vrijwilligers hebben behoefte aan sturing, structuur en
een luisterend oor, zodat ze kunnen blijven bijdragen aan (de verdere ontwikkeling van) een
zorgzame gemeenschap.?

Tijdens de ambtelijke gesprekken in 2026 heeft SOVJ aangegeven het huidige
inwonersinitiatief verder door te willen ontwikkelen naar een netwerkorganisatie waarin de
netwerkpartners formele en informele ondersteuning bieden aan inwoners. Het doel van
deze ontwikkeling is mede het beroep op maatwerkvoorzieningen te verminderen. Hiervoor
is naar het oordeel van SOVJ behoud van de Huiskamer van Heteren met de inzet van een
professional randvoorwaardelijk. Deze codrdinator leidt het geheel in goede banen en
ondersteunt de 80 vrijwilligers. Samen faciliteren codrdinator en vrijwilligers ook openstelling
van de bieb met specifieke biebactiviteiten.

1.2 De Stichting Open voor Jou kan vanaf 2027 niet voldoende inkomsten
genereren om op eigen benen staan
De opzet en exploitatie van de Stichting Open voor Jou is een andere dan in bijvoorbeeld
Zetten of Driel. In deze dorpen staat een uitbater aan de basis, waarbij de opbrengsten van
de horeca een belangrijke rol spelen in de borging van de initiatieven. Zij organiseren
activiteiten om extra inkomsten te genereren. Weliswaar voert de SOVJ ook beperkte
commerciéle activiteiten uit, maar zij heeft geen uitbater die een commerciéle koers vaart om
de omzet te verhogen, indien nodig. Deze “commerciéle” activiteiten zijn mogelijk dankzij de
inzet van veel vrijwilligers die bovendien ook veel “producten” zelf produceren. Het is veel
meer een initiatief “van en door inwoners”. Of deze verschillen ook op langere termijn
verschil in (structurele) subsidiéring rechtvaardigen, is op dit moment nog lastig te
beoordelen. Er is op korte termijn wel voldoende reden om het initiatief de komende twee
jaar perspectief te geven.

1.3 De verschillende inwonersinitiatieven beoordelen op eigen merites

Elk inwonersinitiatief is uniek en dient beoordeeld te worden op basis van zijn eigen merites,
ambitie en ontwikkeling. Elk dorp ontwikkelt zich bovendien in een ander tempo. Heteren
heeft daarin een voorsprong. Enigszins vergelijkbare initiatieven in Zetten (voormalige
Wanmolen- moet nog gerealiseerd worden) en Driel (Ontmoetingsruimte Lokaal 29 is op 4
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september 2026 officieel geopend) zijn anders van opzet en ontwikkelen zich ook anders. De
schaalgrootte en structuur in Heteren verschilt om die reden dan ook van de andere
initiatieven die zich in 2026 ontwikkelen. Dit rechtvaardigt in elk geval de komende twee
jaren een andere status en ondersteuning.

1.4 Een sterke sociale basis is een voorwaarde voor het slagen van de transitie van
het sociaal domein

Zowel in rijksbeleid (0.a. het AZWA? en de plannen met het gemeenschapsfonds#*) als in
onze onlangs vastgestelde visie op het sociaal domein zijn informele zorg en ontmoeten
belangrijke pijlers in de transitie van het sociaal domein. Inwoners met ondersteuningsvragen
op het gebied van zorg worden door vrijwilligers ondersteund. Dat is wat de overheid met de
transitie beoogt: een sterke sociale basis met een prominente rol voor de informele zorg en
welzijn.

Stichting Open voor Jou heeft in een aantal jaren een dergelijk initiatief ontwikkeld, dat een
belangrijk onderdeel is van de Heterense samenleving en is een inspiratiebron voor veel
andere inwonersinitiatieven in Overbetuwe.

De huidige coalitie van de gemeente Overbetuwe heeft de ontwikkeling van zorgzame
gemeenschappen als speerpunt opgenomen in haar coalitieakkoord. Deze ambitie raakt aan
die van de SOVJ: doorontwikkeling naar een Heterense netwerkorganisatie, waarbij de regie
ligt bij de inwoners van Heteren en verbinding een toekomstgericht antwoord kan zijn op
hedendaagse vraagstukken. SOVJ ziet dit als een investering in Buurtkracht en
gemeenschapsontwikkeling met de Heterenaren in de hoofdrol.

1.5 De dorpendeal voor Heteren Swas de start voor de Stichting Open voor Jou

De dorpendeal was voor SOVJ het startschot om hun ambitie verder vorm te geven, iets wat
we nu kunnen benoemen als ‘zorgzame buurt’.

Als voorwaarde voor de verlening van de Provinciale subsidie is destijds in de dorpendeal
opgenomen dat na afronding van de dorpendeal (maart 2026) de gemeente voor vijf jaar een
inspanningsverplichting heeft om de behaalde resultaten te borgen. Vanuit deze
inspanningsverlichting zijn de gemeente en de stichting Open voor jou ook in 2026 met
elkaar in gesprek over de activiteiten, de samenwerking en de doorontwikkeling van dit
inwonersinitiatief.

2.1 Het college heeft nog geen nieuwe kaders geformuleerd

Omdat de kaders rondom ‘de ontwikkeling van zorgzame gemeenschappen’ nog moeten
worden ingevuld heeft het college gemeend vanuit het oogpunt van zorgvuldige
besluitvorming het voorgenomen collegebesluit voor te leggen aan uw raad met het verzoek
uw wensen en bedenkingen te formuleren. Het college wil hiermee bewerkstelligen dat uw
raad aan de voorkant actief wordt geinformeerd en dit besluit op brede steun kan rekenen. In
de komende periode wordt gewerkt aan een nieuw kader, waar een dergelijke subsidie
onderdeel van is. Dit kader zal aan uw raad worden voorgelegd.

3 Versterking samenwerking zorg- en sociaal domein (D5/D6)
4 Gemeenschapsfonds versterkt de basis van onze democratie | Rijksoverheid.nl
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5. Kanttekeningen en risico’s

1.1 Een negatief besluit heeft gevolgen voor de Huiskamer en de vrijwilligers
Het stopzetten van de gemeentelijke subsidie aan SOVJ vanaf 2027 heeft consequenties
voor de openstelling, de activiteiten, de werkwijze en de doorontwikkeling naar een
netwerkorganisatie van formele en informele zorg en ondersteuning. Dit zal een
negatieve uitwerking hebben op het huidige vrijwilligerspotentieel en hun enthousiasme
om hun werkzaamheden voort te zetten. Minder inkomsten kan ertoe leiden dat de SVOJ
minder huur kan opbrengen, wat leidt tot een hogere huurbijdrage van OBGZ en
mogelijke aanpassing van hun openingstijden.

6. Financién
Dekking voor 2027 kan gevonden worden in de POK (Parlementaire Ondervragings-
commissie Kinderopvangtoeslag) middelen ¢ die de gemeente Overbetuwe heeft
ontvangen voor 2027.
Naar aanleiding van het rapport “Ongekend onrecht”, opgesteld door de Parlementaire
Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK), ontvangen de gemeenten extra
gelden. De middelen zijn niet geoormerkt maar in het kader van het programma ‘De staat
van de uitvoering’ wordt wel ieder jaar een uitvraag gedaan wat de gemeenten met deze
middelen doen. De middelen zijn 0.a. bedoeld voor het versterken en beter
implementeren van integraal werken (over domeinen en instellingen heen) en op het
versterken van het ‘lerend vermogen’ van de overheid (systeemleren).

Het college heeft eerder besloten over de inzet van deze middelen voor de periode tot en
met 2026; de raad is geinformeerd in de 1e bestuursrapportage 2026 door middel van
een TIC in oktober 20247. Voor het jaar 2027 is er nog geen nader bestedingsdoel
vastgesteld voor de beschikbare € 180.000.

De subsidie is voor 2028 lager bepaald om zo de betrokkenheid, verantwoordelijkheid en
eigenaarschap van de SVOJ te benadrukken. Voorstel is om € 90.000, - van deze POK-
middelen voor 2027 en 2028 te bestemmen voor de subsidie aan Stichting Open voor
Jou. Indien de raad hiermee instemt, zal in een later stadium een voorstel tot
overheveling worden voorgelegd voor € 40.000 aan POK-middelen van 2027 naar 2028.

7. Duurzaamheid
Er is geen verband met betrekking tot onderstaande duurzaamheidsthema’s.
a. Energietransitie
b. Circulaire Economie
c. Klimaatadaptatie

6 De doelstelling van de POK-middelen was om de dienstverlening van gemeenten aan inwoners in kwetsbare posities te
verbeteren, naar aanleiding van de lessen uit het rapport "Ongekend Onrecht" van de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag. De POK-middelen zijn bedoeld om inwoners eerder, dichterbij en meer vanuit vertrouwen te
ondersteunen. Investeren in krachtige kernen en zorgzame gemeenschappen draagt direct bij aan de doelstellingen van de
POK-middelen. Door de sociale basis te versterken, inwoners met elkaar te verbinden en ondersteuning dichtbij te organiseren,
worden problemen eerder gesignaleerd en aangepakt. Dit vergroot de toegankelijkheid van ondersteuning, versterkt preventie
en bevordert een mensgerichte benadering van inwoners. Daarmee levert de ontwikkeling van krachtige kernen een belangrijke
bijdrage aan de maatschappelijke beweging die met de POK-middelen wordt beoogd: een overheid die dichtbij staat,
vertrouwen geeft en aansluit bij de leefwereld van inwoners.
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8. Vervolg

Planning
- Agendacie 28 oktober 2026
- Politieke avond 24 november 2026

- Raadsvergadering 8 december 2026

Communicatie
De Stichting Open voor Jou wordt per brief geinformeerd over het besluit en de geplande
behandeling van het voorstel door de raad.

Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente
Inwoners nemen het initiatief tot het een subsidieaanvraag en de gemeente is hierin de
beslisser. Het proces daar naartoe is gebaseerd op informeren en samenwerken.

Evaluatie
De doorontwikkeling van SOVJ naar een netwerkorganisatie en de inzet van een
coordinator zal in 2027 beoordeeld worden in het licht van de bestuursopdracht ‘ontwikkeling
zorgzame gemeenschappen’ die momenteel wordt voorbereid.

NAMENS HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS,
de gemeentesecretaris de burgemeester

D.C. van Eeten R.P. Hoytink-Roubos

9. Relevante stukken
1. Bijlage 1a: Memo bij collegevoorstel ‘Subsidie Stichting Open voor Jou 2027 en
2028’
Bijlage 1b: Overzicht dorpendeals Overbetuwe;
Bijlage 2: Subsidieaanvraag 2027-2028 Stichting Open voor Jou;
Bijlage 3: Subsidiebeschikking Stichting Open voor Jou 2026;
Concept Raadsbesluit Subsidie Stichting Open voor Jou 2027 en 2028.

QRN

Portefeuillehouder: Wethouders Aad Noordermeer en Ingrid de Pagter

De behandelend ambtenaar is Johan Reuser.

Technische vragen dienen uiterlijk donderdagmorgen om 08:00 uur voor de betreffende
politieke avond te worden gesteld via griffie@overbetuwe.nl
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