
 

Onderwerp: Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM) begroting 2027 
 
Ons kenmerk: 317072 
 
Nummer.  
 
Elst,  
 
 
AAN DE RAAD 
 
 
1. Voorstel 

 
Kennisnemen van de ODGM begroting 2027 en hierop geen zienswijze inbrengen. 
 

2. Inleiding 
 
De wetgever heeft gemeenten en provincies verplicht om deel te nemen in een regionale 
uitvoeringsdienst. Op 26 juni 2012 heeft de gemeenteraad, samen met tien andere 
gemeenten en de provincie Gelderland, besloten toe te treden tot de 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). Vanaf 1 
januari 2026 is de ODRA gefuseerd met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN) 
tot de Omgevingsdienst Groene Metropool (ODGM). De GR ODGM maakt het mogelijk 
voor gemeenten en provincie om gezamenlijk te voldoen aan de landelijke kwaliteitseisen 
die gesteld zijn aan de uitvoering van hun Omgevingswet-taken. 
 
De gemeente Overbetuwe heeft alleen haar bedrijfsgerichte milieutaken ondergebracht 
bij de ODGM. De ODGM volgt, net als de gemeente, een Planning & Control (P&C) 
cyclus. Waarbij goedkeuring moet worden gegeven over het gevolgde beleid en de 
bijbehorende kosten van het afgelopen jaar. Alsmede goedkeuring moet worden gegeven 
op het geplande beleid en de bijbehorende kosten voor het komende jaar. Thans ligt voor 
u de ODGM begroting 2027. 
 

3. Doel en beoogd effect 
 
Door middel van het toesturen van de ODGM begroting 2027, waarbij de partners in de 
gelegenheid zijn hiertegen een zienswijze in te brengen, beschikt het AB van de ODGM 
over een vastgestelde begroting 2027 zodat de uitvoering van de taken financieel en 
rechtmatig kan plaatsvinden en kosten kunnen worden doorbelast aan de deelnemende 
partners. 
 

4. Argumenten 
 
1.1 Vaststelling van de begroting is noodzakelijk vanuit rechtmatigheid en het BBV. 
 
Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) 
dient de ODGM jaarlijks een begroting vast te stellen. Met vaststelling van de begroting 
2027 beschikt de ODGM over een rechtmatig financieel kader voor de uitvoering van 
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haar taken en het doen van uitgaven in 2027. In de begroting zijn de geactualiseerde 
werkpakketten verwerkt, evenals de bestuurlijke afspraken over indexering en 
tariefstelling. Daarmee sluit de begroting aan bij de verwachte uitvoering van taken in 
2027. 
 
1.2 Indien de begroting niet tijdig wordt vastgesteld kan dit leiden tot preventief toezicht. 
 
De begroting is een product voortkomend uit de jaarlijkse P&C-cyclus en is aan wettelijke 
termijnen gebonden. De ODGM heeft vanwege het fusieproces uitstel gekregen van de 
toezichthouder, het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), tot 
november 2026 om haar definitieve begroting 2027 in te dienen. Wanneer deze termijn 
wordt overschreden leidt dit in de regel direct tot verscherpt financieel toezicht. Dit 
betekent vaak dat betreffende organisatie al haar uitgaven en begrotingswijzigingen 
vooraf moet laten goedkeuren door de toezichthouder. 
 
1.3 Er is geen zienswijze nodig omdat de ODGM begroting 2027 aansluit bij het besluit 
omtrent de Kadernota. 
 
In de Kadernota 2027 zijn de financiële consequenties van de ODGM begroting 2027 
verwerkt. Volgens een overgangsafspraak zal er vanaf 2028 voor de gefuseerde 
omgevingsdienst sprake moeten zijn van een nieuwe financieringssystematiek met één 
tarief om de deelnemersbijdrage vast te kunnen stellen. In december 2027 zal het 
bestuur van de ODGM hierover besluiten. Het college van B&W is hier alert op en zal de 
gemeenteraad hierover informeren. 
 

5. Kanttekeningen en risico’s 
 
Er zijn geen kanttekeningen en risico’s. 
 

6. Financiën 
 
Het totale effect op de begroting 2027 van de gemeente Overbetuwe bedraagt een 
verhoging van € 76.000,- (Begroting 2026: € 1.307.000,- versus Begroting 2027: € 
1.383.000,-). Deze verhoging wordt bijna volledig veroorzaakt door inflatie. Er is geen 
sprake van volumewijzigingen. Door bijstelling van een aantal werkpakketten 2026, en 
het tarief voor 2027, vallen de totale baten lager uit. Om de verlaging van de baten op te 
vangen is kritisch gekeken naar de opgenomen lasten in de begroting. Met een aantal 
bijstellingen, op het gebied van accountantskosten, materiele kosten en inhuurkosten, is 
de begroting sluitend gemaakt. Met deze bijstellingen is alle ‘lucht’ uit de begroting en 
eventuele tegenvallers, bijvoorbeeld door hogere inhuurtarieven, kunnen niet meer 
worden opgevangen. De meerjarenraming is gebaseerd op de begroting 2027 en bevat 
geen majeure (‘beleidsneutraal’) ontwikkelingen. De structurele verhoging van € 76.000 
is verwerkt in het meerjarenperspectief van de Kadernota 2027, bij het onderdeel 
verbonden partijen. 
 

7. Duurzaamheid 
 
Duurzaamheid heeft geen rol in dit voorstel. 
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8. Vervolg 
 
Planning 
Deze ODGM begroting 2027 is op 9 juli 2026 besproken in het Algemeen Bestuur (AB) 
van de ODGM. Het AB heeft ermee ingestemd de conceptbegroting met haar partners te 
delen, zodat deze in de gelegenheid worden gesteld hiertegen desgewenst een 
zienswijze in te dienen. De vaststelling van de begroting vindt dit jaar plaats buiten de 
reguliere cyclus. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) 
heeft de ODGM, vanwege het jaar na de fusie, ruimte geboden om de begroting 2027 
uiterlijk op 1 november 2026 aan te leveren. Eventuele zienswijzen kunnen worden 
ingediend tot uiterlijk 30 september 2026. 
 
Communicatie 
Na goedkeuring wordt de begroting 2027 openbaar bekendgemaakt. 
 
Initiatiefnemer, interactievorm en rol gemeente 
Overeenkomstig artikel 26, lid 1 van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) ODGM heeft 
de gemeenteraad de mogelijkheid om kennis te nemen van de stukken en desgewenst 
een zienswijze in te dienen. 

 
Evaluatie 
Bij de voorbereiding van de begroting 2028 (ODGM start daarmee eind november 2026) 
zullen de eventuele verbeterpunten uit het traject 2027 worden meegenomen. 
 

 
NAMENS HET COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS, 
de gemeentesecretaris de burgemeester 
 
 
D.C. van Eeten R.P. Hoytink-Roubos 
 
9. Relevante stukken 

1. ODGM aanbiedingsbrief 
2. ODGM begroting 2027 
3. Concept-raadsbesluit 
 
Portefeuillehouder: Wethouder Karel Grimm 
De behandelend ambtenaar is E. Gloudemans. Technische vragen dienen uiterlijk 
donderdagmorgen om 08:00 uur voor de betreffende politieke avond te worden gesteld 
via griffie@overbetuwe.nl 


